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Lei de proteccion da paisaxe de Galicia

O Pleno do Parlamento de Galicia, na sesion do dia 24 de
xufo de 2008, aprobou a Lei de proteccion da paisaxe de

Galicia.

Santiago de Compostela, 30 de xuiio de 2008
Dolores Villarino Santiago

Presidenta

Lei de proteccion da paisaxe de Galicia

Exposicion de motivos

Unha das principais caracteristicas de Galicia € a stia riqueza

paisaxistica.

A sua situacion xeografica no planeta, a proximidade do
océano ¢ a existencia das altas serras orientais, unha con-
trastada morfoloxia, os milleiros de rios que sucan este terri-
torio, a presenza de rochas graniticas e lousenas, asi como
un variado mosaico climatico e unha elevada diversidade
bioldxica, configuran unha riqueza paisaxistica unica e irre-

petible.

Todos estes elementos son causa e razon dos grandes areais,
esteiros, rias, cantis e sistemas de dunas nas costas litorais;
de amplos vales ou valifias e valgadas a través da extensa
rede fluvial; de penechairas altas ou de baixas chairas ter-
ciarias e cuaternarias; de cumios, lombas, serras, montes e
esfragadoiros, que nunha secuencia aparentemente intermi-
nable van configurando cunha personalidade propia e ines-

quecible unhas paisaxes dunha indubidable beleza e valor.

A especial morfoloxia fixo que as persoas galegas tivesen
que vivir estreitamente relacionados a terra dun xeito intimo
e sen parangon na xeografia peninsular. Asentados en millei-
ros de lugares que constitlien practicamente a metade dos
existentes no Estado espafiol, esta actividade secular incidiu

de xeito diferenciado sobre o territorio, construindo paisaxes
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singulares con diferente grao de desenvolvemento, xerando
de vez paisaxes culturais de extraordinario valor e que son o
reflexo fiel do noso ser e entender Galicia, da nosa identi-
dade.

A situacion actual, derivada dunha mudanza stpeta nos
usos e nos costumes das xentes como consecuencia do tar-
dio desenvolvemento socioecondémico no século XX, tivo
como consecuencia unha forte degradacion das paisaxes en
areas moi concretas do noso territorio. A dindmica demo-
grafica, os cambios nos usos do solo, o abandono de moi-
tas areas rurais e a presenza de novas actividades economi-
cas motivou a progresiva e diferencial transformacion
territorial, xerando profundos cambios nas paisaxes con
perda de importantes valores naturais e culturais. Deste
xeito, estamos a ver como xorden novas paisaxes que, en
moitos casos, non contefien ningunha das propiedades dife-
renciais das antigas extintas, e que eran na sua maioria o
produto dunha sociedade que actuaba baixo criterios de
sostibilidade.

A Comunidade Autonoma de Galicia é hoxe consciente da
importancia das nosas paisaxes ¢ do deber que temos en pre-
servalas, porque se trata dun recurso patrimonial incuestio-
nable que participa do interese xeral nos aspectos ecoloxi-
cos, culturais, econémicos e sociais. A paisaxe proporciona
0 marco idoneo na stia concepcion holistica para abordar a
comprension e a analise do territorio, das politicas de desen-
volvemento sostible necesarias para a sua posta en valor e
dos procesos ecoloxicos que nel tefien lugar. Porque a pai-
saxe € un elemento fundamental da calidade de vida das per-
soas ¢ por iso tamén debe ser o reflexo fiel dun territorio e
dun medio ambiente de calidade, dunha sociedade moderna
e consciente da importancia do seu patrimonio natural e cul-
tural, dunha sociedade en relacion harmoénica co medio onde
primen o uso racional do territorio, o aproveitamento sosti-
ble dos seus recursos, un desenvolvemento urbanistico res-
pectuoso e o recofiecemento das funcions principais que

x0gan os ecosistemas naturais.

Unha das disciplinas novas mais interesantes ¢ a ecoloxia da
paisaxe, que constitie hoxe unha poderosa ferramenta para
a ordenacion do territorio con criterios de sostibilidade eco-
loxica. Resulta ademais de especial interese para desefar
areas protexidas, para comprender a evolucion e a perturba-

cion que sofren os ecosistemas naturais e a diversidade bio-
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loxica, e especialmente para comprender e analizar as cau-

sas da artificializacion e degradacion das paisaxes.

Por todo o exposto, esta lei, conforme as disposicions do
Convenio europeo da paisaxe, aprobado en Florencia o 20
de outubro de 2000 por proposta do Consello de Europa, e
cuxa entrada en vigor tivo lugar o 1 de marzo de 2004,
pretende recofecer xuridicamente a paisaxe e promover
politicas de paisaxe, entendendo a paisaxe como “ele-
mento esencial para o benestar individual e social, cuxa
proteccion, xestion e planeamento comporta dereitos e
obrigas para todos”, tal e como asi a define o devandito

convenio.

Esta lei, que foi sometida ao ditame do Consello Econ6-
mico e Social, pretende servir de marco de referencia para
todas as outras lexislacions sectoriais e os seus plans e
programas que poidan influir dalgun xeito na modifica-
cion, alteracion ou transformacion das paisaxes, en espe-
cial cando afecten determinados espazos de alto valor
natural e cultural, sen prexuizo do que dispofian as normas
en cada materia, xa sexa ambiental, do patrimonio cultu-
ral, urbanistica, agricola, forestal, gandeira, turistica ou
industrial, ou o resto da lexislacion sectorial aplicable ao

territorio.

Para os efectos previstos nesta lei, a Xunta de Galicia pro-
movera a debida coordinacién e cooperacion entre aquelas
consellarias con competencia en materia territorial, ambien-
tal e cultural e os concellos como responsables da aplicacion

das politicas de planeamento nos seus territorios.

A Comunidade Autonoma de Galicia procede a regular a
materia da paisaxe conforme o ambito competencial estable-
cido nos artigos 27.3 e 27.30 do Estatuto de autonomia de
Galicia, referentes as competencias exclusivas da comuni-
dade galega nas materias de ordenacion do territorio, urba-
nismo ¢ vivenda ¢ 4s normas adicionais sobre proteccion do
medio ambiente e da paisaxe, nos termos do artigo 149.1.23

da Constitucion espafola.
11
Esta lei estruttirase en catro capitulos e contén catorce arti-

gos, duas disposicions transitorias e dias disposicions derra-

deiras.
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O capitulo I contén as disposicions xerais, e nel refirense o
seu obxecto, os principios inspiradores da lei, as definicions
e o seu ambito de aplicacion. Neste sentido concrétase o
obxecto da lei no recofiecemento, na proteccion, na xestion
e na ordenacion da paisaxe, premisas a partir das que se for-
maliza esta disposicion de rango legal. Os principios desta
lei baséanse no Convenio europeo da paisaxe, aprobado en
Florencia o 20 de outubro de 2000, principios entre os que
destacan o recofiecemento xuridico das paisaxes como ele-
mento fundamental do contorno e do benestar humano,
favorecer unha relacion harmoénica entre os seres humanos
e o seu medio, definir neste sentido politicas dirixidas & pro-
teccion, xestion e ordenacion das paisaxes e 4 sua integra-
cion nas de proteccion de espazos naturais e ordenacion do
territorio e as demais politicas sectoriais como as culturais,
medioambientais, turisticas, agrarias ¢ econdmicas, ¢ coor-
dinar as distintas administracions publicas en materia de pai-
saxe. Para efectos dunha maior claridade expositiva procé-
dese 4 definicion de termos empregados nesta norma tales
coma a paisaxe, as politicas de paisaxe ¢ os obxectivos de
calidade paisaxistica. O ambito de aplicacion desta lei cir-
cunscribese ao ambito territorial de Galicia con independen-
cia de que as areas nas que se aplica sexan naturais, rurais,

urbanas ou periurbanas.

O capitulo II refirese as politicas de paisaxe ¢ prevé a nece-
sidade dunha implicacion dos poderes publicos nos seus
correspondentes ambitos de actuacion para facer posible o
obxecto desta lei, no que a paisaxe se integra nas diferentes
politicas sectoriais: ambientais, culturais, territoriais e eco-
némicas. As actuacions da administracion que afecten a pai-
saxe deben atender os fins da preservacion daqueles ele-
mentos mais caracteristicos dunha paisaxe, garantir o seu
mantemento, regular, mellorar, restaurar ou rexenerar paisa-
xes. Asi mesmo, recollese a necesaria cooperacion entre
todas as administracions publicas como factor clave para
conseguir a efectividade das medidas adoptadas respecto da

paisaxe.

O capitulo III establece os instrumentos para a proteccion,
xestion e ordenacion da paisaxe. Entre estes instrumentos
estan os catalogos da paisaxe de Galicia, as directrices de pai-
saxe, os estudos de impacto e integracidon paisaxistica e os
plans de accion da paisaxe en areas protexidas. Os catalogos
da paisaxe refirense as grandes areas xeograficas establecidas

e sinalan o seu contido minimo, a delimitacion das unidades
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de paisaxe e a posibilidade de que neles se identifiquen deter-
minadas zonas como areas de especial interese paisaxistico.
As directrices da paisaxe fixan propostas de obxectivos de
calidade paisaxistica para as unidades de paisaxe definidas, e
asi mesmo prevén o seu contido minimo e a stia aprobacion
polo Consello da Xunta de Galicia. Prevese, tamén, a incor-
poracion destas directrices cos instrumentos de ordenacion
territorial e urbanistica, coa conseguinte vinculacion xuridica
na planificacion sectorial. E de salientar neste capitulo non so
a integracion dos criterios dirixidos a proteccion da paisaxe
nas avaliaciéns ambientais estratéxicas daqueles plans e pro-
gramas que deban someterse a este procedemento conforme
prevé a Lei 9/2006, do 28 de abril, sobre avaliacion dos efec-
tos de determinados plans e programas en materia de medio
ambiente, senon tamén aos estudos de impacto e integracion
paisaxistica que deben constar en todos aqueles proxectos
suxeitos 4 avaliacion de impacto ambiental, nos que se ava-
liaran os efectos do proxecto sobre a paisaxe, determinando

os seus contidos minimos.

Finalmente, o capitulo IV refirese aos instrumentos de orga-
nizacion, sensibilizacion, concertacion e financiamento das
politicas da paisaxe, e nel configtrase o Observatorio Galego
da Paisaxe como entidade de apoio e asesoramento 4 Xunta
de Galicia en materia de paisaxe. Neste mesmo capitulo IV
considéranse os pactos pola paisaxe como instrumentos de
concertacion entre as administracions publicas, as entidades
locais e outros axentes socioeconémicos dun determinado
territorio co fin de promover accions de proteccion e mellora

das paisaxes ¢ da calidade de vida dos cidadans.

As disposicions transitorias refirense 4 normativa aplicable aos
procedementos administrativos xa iniciados con anterioridade
a aprobacion desta lei e & elaboracion dos catalogos da paisaxe
pola consellaria competente en materia de medio ambiente, en
tanto non se constitia o Observatorio Galego da Paisaxe. As
disposicions derradeiras incorporan prazos para o desenvolve-

mento regulamentario desta lei e a sua entrada en vigor.

Capitulo I

Disposicions xerais
Artigo .- Obxecto

Esta lei ten por obxecto o recofiecemento xuridico, a pro-

teccidn, a xestion e a ordenacion da paisaxe de Galicia, co
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fin de preservar e ordenar todos os elementos que a con-
figuran no marco do desenvolvemento sostible, enten-
dendo que a paisaxe ten unha dimension global de inte-
rese xeral para a comunidade galega, por canto trans-
cende os eidos ambientais, culturais, sociais e

econdmicos.

Para tal fin, esta lei impulsa a plena integracion da paisaxe

en todas as politicas sectoriais que incidan nela.
Artigo 2.- Principios inspiradores

1. Os principios que inspiran esta lei e que deben rexer as
actuacions dos poderes publicos en materia de paisaxe basé-
anse nos contidos do Convenio europeo da paisaxe, asinado
en Florencia por proposta do Consello de Europa o 20 de
outubro de 2000, e demais convenios internacionais vixentes

na materia.
2. Sinaladamente, estes principios inspiradores son:

a) Recofiecer xuridicamente a paisaxe, como elemento
importante do noso contorno ¢ do benestar humano, indica-
dor da calidade de vida das persoas e compofiente funda-
mental do patrimonio natural e cultural de Galicia, expresion

da nosa identidade propia.

b) Defender e preservar a paisaxe, favorecendo unha rela-
cion harmonica e respectuosa entre a xente € 0 seu con-
torno ¢ promovendo un uso racional ¢ ordenado do terri-
torio, que tefla en conta os valores naturais e culturais das

paisaxes.

¢) As persoas que viven nas zonas de especial interese pai-
saxistico reconéceselles o dereito a un desenvolvemento

econdmico, cultural e social, equilibrado e sostible.

d) Desefiar e aplicar politicas destinadas & proteccion, xes-
tion e ordenacion da paisaxe, integrando estas politicas nas
de proteccion ambiental, de ordenacion territorial ¢ urbanis-
tica, en materia cultural, turistica, agraria, social ou econo-
mica, ¢ naqueloutras que poidan ter un impacto directo ou

indirecto sobre as paisaxes.

e) Fomentar a coordinacion e a colaboracion entre as distin-

tas administracions publicas en materia de paisaxe.
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f) Establecer mecanismos de participacion social na toma de
decisions e na definicion das politicas de paisaxe, sinalada-

mente coas entidades locais.

g) Fomentar a sensibilizacion da sociedade galega no refe-
rente ao valor da paisaxe, da siia importancia ¢ das suas
funcioéns, e dos procesos de transformacion que estan a

acontecer.

h) Promover o estudo e a formaciéon en materia de paisaxe,
desenvolvendo actividades especificas sobre a importancia,

proteccion, xestion e ordenacion da paisaxe.
Artigo 3.- Definicions

Para os efectos desta lei, e conforme a terminoloxia interna-
cional definida polo Convenio europeo da paisaxe, entén-

dese por:

a) Paisaxe: calquera parte do territorio tal e como a percibe
a poboacion, cuxo caracter sexa o resultado da accion e da

interaccion de factores naturais € humanos.

b) Politica de paisaxe: é a expresion por parte das autorida-
des publicas competentes dos principios xerais e das estrate-
xias e directrices que permiten a adopcion de medidas espe-
cificas orientadas & proteccion, xestion e planificacion das

paisaxes.

¢) Obxectivos de calidade paisaxistica: a formulacion por
parte das autoridades publicas competentes, para unha pai-
saxe concreta, das aspiracions da colectividade en relacion

coas caracteristicas paisaxisticas do seu contorno.
Artigo 4.- Ambito de aplicacion

As disposicions desta lei aplicaranse a todo o territorio de Gali-
cia, xa sexan areas naturais, rurais, urbanas ¢ periurbanas, asi
como aqueloutras areas de elevado valor ambiental e cultural,
e incluso as paisaxes degradadas, comprendendo asi mesmo as

zonas terrestres, maritimo-terrestres e as augas interiores.

Capitulo II
Politicas de paisaxe

Artigo 5.- Politicas en materia de paisaxe
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1. Os poderes publicos velaran para que no ambito da sua
competencia ¢ da natureza de cada territorio se adopten as
medidas especificas necesarias para a proteccion, xestion e

ordenacion da paisaxe.

2. Os poderes publicos integraran a consideracion da paisaxe
nas politicas de ordenamento territorial e urbanistico, e nas
suas politicas ambientais, do patrimonio cultural, agricolas,
forestais, sociais, turisticas, industriais ¢ econdémicas, asi
como en calquera outra politica sectorial que poida producir

un impacto directo ou indirecto sobre a paisaxe.

3. A Xunta de Galicia promovera accions de cooperacion
transfronteiriza nos distintos niveis territoriais, para a elabo-
racion de politicas e programas comuns en materia de pai-
saxe, asi como coas comunidades autonomas que limiten

con Galicia.

Artigo 6.- Fins das actuacions das administracions publicas

en materia de paisaxe

As actuacions das administraciéns publicas en materia de

paisaxe deben atender, como minimo, os seguintes fins:

1. A proteccion da paisaxe: entendida como todas aquelas
accions que teflan como fin a preservacion e conservacion
dos elementos mais significativos e caracteristicos dunha
paisaxe, xustificados polo seu valor patrimonial como resul-
tante da stia configuracion natural ou da intervencion

humana sobre o medio.

2. A xestion da paisaxe: entendendo como tal aquelas
accions que desde unha perspectiva de uso sostible do terri-
torio garantan o mantemento regular da paisaxe, co fin de
guiar as transformacions inducidas polos procesos sociais,

econdémicos € ambientais.

3. A ordenacion da paisaxe: que seran todas aquelas accions
que presenten un caracter prospectivo particularmente acen-
tuado con vistas a manter, mellorar, restaurar ou rexenerar

paisaxes.

Artigo 7.- Cooperacion en materia de paisaxe

A Xunta de Galicia impulsara a cooperacion con todas as

administracions publicas con competencia no territorio,
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especialmente coas administracions locais, co fin de promo-
ver o desenvolvemento de politicas comuns, debidamente
coordinadas e programadas, que aseguren o cumprimento

dos fins que se contefien nesta lei.

Capitulo III
Instrumentos para a proteccion, xestion e ordenacion da

paisaxe

Artigo 8.- Instrumentos

Establécense os seguintes instrumentos para o seu desenvol-
vemento e aplicacion en canto a asegurar unha axeitada pro-

teccion, xestion e ordenacion das paisaxes de Galicia:

1. Catalogos da paisaxe de Galicia.

2. Directrices de paisaxe.

3. Estudos de impacto e integracion paisaxistica.

4. Plans de accion da paisaxe en areas protexidas.

Artigo 9.- Catalogos da paisaxe

1. Son os documentos de referencia que fundamentandose
nas distintas areas xeograficas, morfoldxicas, urbanas e lito-
rais existentes no territorio galego deberan delimitar, con
base nos diferentes estudos e traballos existentes na materia,
as grandes areas paisaxisticas de Galicia, polo que identifi-
caran os diversos tipos de paisaxes existentes en cada unha

delas e as stas caracteristicas diferenciais.

2. Os catalogos da paisaxe incluiran:

a) A identificacion dos diferentes tipos de paisaxe que exis-

ten en cada area paisaxistica.

b) Un inventario dos valores paisaxisticos presentes en cada
area paisaxistica, no que identificaran aqueles ambitos que
en cada area presenten un especial estado de deterioracion e

que precisen especiais medidas de intervencion e proteccion.

¢) Unha analise das causas que determinaron a existencia
deses tipos de paisaxe, daquelas que inciden hoxe sobre os

elementos da paisaxe, ¢ a sta evolucion futura prevista.
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d) Unha diagnose do estado actual da paisaxe en cada area

paisaxistica.

e) A delimitacion das unidades de paisaxe presentes en cada
area, entendidas como ambitos territoriais con valores paisa-

xisticos homoxéneos e coherentes.

3. Os catalogos da paisaxe poderan, se ¢ o caso, identificar
determinadas zonas xeograficas como “Areas de especial
interese paisaxistico”, en atencion aos valores naturais e cul-

turais ali presentes.

4. Correspondelle ao Observatorio Galego da Paisaxe a ela-
boracion dos catalogos da paisaxe, na que se teran en consi-
deracion outros catalogos existentes referidos 4 materia pai-

saxistica.

5. No procedemento de elaboracion dos catalogos da
paisaxe abrirase un tramite de informacion publica non
inferior a dous meses para que todos os posibles intere-
sados poidan formular as alegacions que estimen perti-

nentes.

6. Os catalogos da paisaxe seran aprobados polo Consello da
Xunta de Galicia, por proposta da consellaria competente en
materia de medio ambiente, logo da consulta previa aos
departamentos competentes en materia de ordenacion do

territorio e patrimonio cultural.
Artigo 10.- Directrices de paisaxe

1. As directrices de paisaxe son as determinacions que base-
adas nos catalogos da paisaxe definen e precisan para cada
unidade de paisaxe os obxectivos de calidade paisaxistica

que se pretenden alcanzar.

2. Estes obxectivos de calidade paisaxistica deben expresar
as aspiracions da cidadania en canto a valoracion e ao grao
de compromiso da colectividade na protecciéon das nosas
paisaxes, polo que a determinacion destes obxectivos se fara

mediante un proceso de participacion publica.
3. As directrices de paisaxe incluiran:

a) A definicion dos obxectivos de calidade paisaxistica para

cada unidade de paisaxe.
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b) Unha proposta de medidas e accions especificas para aca-
dar os obxectivos de calidade e de recuperacion daquelas

areas nas que existen ambitos degradados.

¢) Unha descricion dos indicadores de calidade paisaxistica
para o control e seguimento do estado e da evolucion das

unidades de paisaxe.

d) Unha serie de normas e recomendacions para a definicion
dos plans urbanisticos e sectoriais e das estratexias rexionais
ou locais encamifiadas a un desenvolvemento sostible do
territorio, co fin de integrar neles os obxectivos de calidade

paisaxistica.

4. As directrices de paisaxe seran congruentes coas determi-
nacions que en materia de paisaxe poidan derivar doutros
instrumentos normativos. As normas recollidas nas directrices
de paisaxe, logo da sua aprobacion, teran caracter vinculante

para os instrumentos de planificacion sectorial e urbanistica.

5. A avaliacion ambiental daqueles plans e programas que
conforme a Lei 9/2006, do 28 de abril, sobre avaliacién dos
efectos de determinados plans e programas no medio
ambiente, deban someterse a este procedemento integraran
criterios que tefian como obxectivo a proteccion da paisaxe
e facilitar a stia ordenacion e xestion. Para tal efecto, o docu-
mento de referencia previsto no artigo 19 da Lei 9/2006, do
28 de abril, non so6 establecera as pautas e os criterios que se
deben seguir na avaliacion ambiental do plan e programa,
sendn que tamén integrara preceptivamente as normas que

se establezan nas directrices de paisaxe.

6. Correspondelle & consellaria competente en materia de
medio ambiente e desenvolvemento sostible a elaboracion
das directrices de paisaxe, en cuxo procedemento se obser-
varan os seguintes tramites:

a) Informacion publica, como minimo, polo prazo de dous meses.

b) Informe preceptivo dos concellos afectados.

¢) Informe preceptivo das consellarias competentes en mate-

ria de ordenacion do territorio e patrimonio cultural.

7. A competencia para a aprobacion das directrices de pai-

saxe corresponderalle ao Consello da Xunta de Galicia.
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Artigo 11.- Estudos de impacto e integracion paisaxistica

1. En todos os proxectos que deban someterse ao procede-
mento de Declaracion de impacto ambiental, segundo se
establece na lexislacion sectorial vixente, as entidades pro-
motoras deberan incorporar no estudo de impacto ambiental
un estudo de impacto e integracion paisaxistica, documento
especifico no que se avaliaran os efectos e impactos que o
proxecto poida provocar na paisaxe e as medidas de integra-

cion paisaxistica propostas polas devanditas entidades

2. Os estudos de impacto ¢ integracion paisaxistica deberan

conter:

a) Unha diagnose do estado actual da paisaxe: principais
compofientes, valores paisaxisticos, visibilidade e fraxili-

dade da paisaxe.
b) As caracteristicas principais do proxecto.

¢) O impacto previsto do proxecto sobre os elementos que

configuran a paisaxe.

d) A xustificacion de como se incorporaron ao proxecto os
obxectivos de calidade paisaxistica e as determinacions das
directrices de paisaxe establecidas para a unidade de paisaxe
na que se pretende executar a actuacion. O contido deste
apartado sera preceptivo unha vez que sexan aprobadas as

directrices de paisaxe.

e) Os criterios e as medidas que se deben adoptar para aca-

dar a integracion paisaxistica do proxecto.

3. Correspondelle a consellaria competente en materia de
medio ambiente emitir o informe de impacto e integracion
paisaxistica dentro dos procedementos de declaracion e ava-
liacion do impacto ambiental, informe que resultara inte-

grado na correspondente declaracion de impacto ambiental.

4. O Consello da Xunta de Galicia determinara, via regulamen-
taria, nas zonas xeogréficas identificadas como “Areas de espe-
cial interese paisaxistico”, os supostos nos que se lles podera
esixir 4s entidades promotoras, non sometidas aos procede-
mentos de declaracion e avaliacion de impacto ambiental,
incorporar ao proxecto un estudo de impacto e integracion pai-

saxistica, co obxecto de considerar as repercusions que poidan
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ter sobre a paisaxe a execucion das actuacions, obras ou activi-
dades que se pretendan desenvolver, asi como expofier os crite-
rios para a sta integracion. Para tal efecto, na determinacion
destes supostos teranse en conta parametros tales como a exis-
tencia de espazos naturais protexidos, a distancia 4 lifia de costa,
o volume de edificacion, a superficie afectada polo proxecto, as
afeccions aos recursos naturais e a presenza de elementos valio-

sos do patrimonio natural e cultural.
Artigo 12.- Plans de accion da paisaxe en areas protexidas

1. A Xunta de Galicia elaborara plans de accion para a pro-
teccion, xestion e ordenacion da paisaxe naqueles territorios
declarados como espazos protexidos segundo o disposto na
normativa galega vixente en materia de conservacion da

natureza.

2. O plan de accion axustarase as determinacions contidas
nas directrices de paisaxe para o territorio onde se localice
o espazo protexido conforme os obxectivos de calidade
paisaxistica establecidos, e incluird ademais unha pro-
posta de medidas para o mantemento, a mellora, a recupe-
racion ou a rexeneracion das paisaxes presentes naquela
area. Os plans de accion integraranse nos instrumentos de
planificacion e ordenacion da area protexida, previstos na
normativa galega vixente en materia de conservacion da

natureza.

3. A consellaria competente en materia de medio
ambiente ¢ desenvolvemento sostible promovera que
todas as zonas xeograficas identificadas nos catalogos da
paisaxe como “Areas de especial interese paisaxistico”
dispofian a proteccion precisa que permita a preservacion

dos seus valores.

4. Naquelas areas xeograficas transfronteirizas ou interauto-
némicas que conten con algin espazo natural protexido a
administracion ambiental promovera a elaboracion dun plan

de accioén conxunto en materia de paisaxe.

Capitulo IV
Instrumentos de organizacion, sensibilizacion e concerta-

cion das politicas de paisaxe

Artigo 13.- O Observatorio Galego da Paisaxe
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1. O Observatorio Galego da Paisaxe configlirase como enti-
dade de apoio e asesoramento 4 Xunta de Galicia en materia
de paisaxe e de colaboracion e coordinaciéon con outras

administracions e sectores da sociedade.

2. O Observatorio Galego da Paisaxe adoptara a forma que

mais se adecte as suas funcions.

3. Son funcions do Observatorio Galego da Paisaxe:

a) Delimitar as grandes areas paisaxisticas sobre as que se

desenvolveran os catalogos da paisaxe.

b) Elaborar os catalogos da paisaxe consonte o establecido

nesta lei.

c) Formar, sensibilizar e concienciar a sociedade galega na
necesidade de protexer e xestionar debidamente as nosas pai-

Saxes.

d) Avaliar o estado de conservacion das paisaxes galegas e

analizar as suas transformacions e a sua previsible evolucion.

e) Realizar estudos e propostas en materia de paisaxe.

f) Promover a colaboracion e a cooperacion en materia de
paisaxe, sinaladamente mediante asistencia cientifica e téc-
nica mutua, ¢ intercambios de experiencias con fins de for-

macion e informacion.

g) Servir como o6rgano asesor as entidades locais co fin de
implementar as politicas de paisaxe na planificacion urba-

nistica e territorial.

h) Facer o seguimento de iniciativas de ambito estatal, euro-

peo e internacional en materia de paisaxe.

i) Participar nas redes de observatorios de paisaxe e entida-
des semellantes, tanto no resto do Estado coma europeos e
internacionais, asi como no seguimento de iniciativas de
investigacion e difusion de cofiecementos que se adopten a

escala estatal, europea e internacional.

j) Fomentar o intercambio de informacion e experiencias, asi
como a asistencia cientifica e técnica mutua en materia de

paisaxes transfronteirizas.
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k) Elaborar cada catro anos un informe sobre o estado da
paisaxe en Galicia, que a Xunta de Galicia presentara no

Parlamento de Galicia.

4. Mediante a norma de constitucion do Observatorio
Galego da Paisaxe desenvolveranse as funcions, a composi-
cion, o funcionamento, 0s recursos econdmicos € outros
aspectos organizativos do observatorio. Asi mesmo, a sta
composicion garantird a presenza equilibrada de homes e

mulleres neste 6rgano.

Artigo 14.- Formacion, sensibilizacion, educacion e concer-

tacion

1. A Xunta de Galicia, consonte co establecido nesta lei ¢ na
consideracion da importancia ambiental, cultural, social e
econdmica que posuen as nosas paisaxes como sinal de cali-
dade de vida, promovera accions de formacion, sensibiliza-
cion e educacion dirixidas 4 sociedade galega en xeral, e aos
xestores e usuarios do territorio en particular, que tefian
como finalidade a promocion do entendemento, do respecto
e da salvagarda dos elementos que configuran as nosas pai-

Saxes.

2. A Xunta de Galicia fomentard a incorporacion da materia
da paisaxe nos distintos ciclos educativos, e promovera a
formacion de especialistas en materia de intervencion da

paisaxe.

3. A Xunta de Galicia impulsara a subscricion de pactos
pola paisaxe como instrumentos de concertacion entre as
administracions publicas, as entidades locais e outros
axentes econdmicos e sociais dun determinado territorio
que de xeito voluntario desexen promover accions de pro-
teccion e mellora das paisaxes e da calidade de vida dos
cidadans no marco do desenvolvemento sostible. Estes
pactos incorporaran no seu contido as actuacions concretas
e especificas que tefien que emprender os diferentes axen-
tes intervenientes para acadar os obxectivos de calidade

paisaxistica.

4. Os pactos pola paisaxe que se establezan entre a Xunta de
Galicia e as administracions locais, asi como con outros
axentes econdmicos € sociais, deberan ter en conta as reco-
mendacions e determinacions dos catalogos da paisaxe e das

directrices de paisaxe para ese ambito xeografico, asi como
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a existencia de espazos ou elementos inventariados do patri-

monio natural, artistico ou cultural.

5. A Xunta de Galicia favorecera a realizacion de acordos
voluntarios nas areas de especial interese paisaxistico entre
as persoas propietarias das terras e entidades publicas, co fin
de colaborar ¢ apoiar a defensa e a conservacion dos valo-

res naturais e culturais presentes nestas areas.

Disposicion transitoria primeira.- Normativa aplicable nos

procedementos iniciados

Aos procedementos administrativos iniciados con anteriori-
dade 4 entrada en vigor desta lei, e cuxa regulacion substan-
tiva esixa incorporar a dimension paisaxistica, seralles apli-

cable a normativa vixente no momento da sua iniciacion.

Disposicion transitoria segunda.- Elaboracion dos catalogos

da paisaxe

En tanto non se constitiia o Observatorio Galego da Paisaxe,

corresponderalle 4 consellaria competente en materia de

medio ambiente a elaboracion dos catalogos da paisaxe.

Disposicion derradeira primeira.- Desenvolvemento regula-

mentario

A Xunta de Galicia, no prazo de seis meses contados desde a
publicacion desta lei, aprobara as disposicions regulamentarias
de desenvolvemento dos contidos previstos nos artigos 11, ali-
nea 4, e 14 desta lei, referidos aos supostos nos que se lles
podera esixir as entidades promotoras de proxectos publicos
ou privados, non sometidas & declaracion e avaliacion de
impacto ambiental, a presentacion dun estudo de impacto e
integracion paisaxistica e a constitucion, natureza xuridica,
funcidns, composicion, funcionamento e outros aspectos orga-

nizativos do Observatorio Galego da Paisaxe, respectivamente.

Disposicion derradeira segunda.- Entrada en vigor

Esta lei entrara en vigor no prazo dun mes contado desde o

dia da stia publicacion no Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, 24 de xufio de 2008
Dolores Villarino Santiago

Presidenta
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Ley de proteccion del paisaje de Galicia

Exposicion de motivos

Una de las principales caracteristicas de Galicia es su

riqueza paisajistica.

Su situacion geografica en el planeta, la cercania del océano
y la existencia de las altas sierras orientales, una contrastada
morfologia, los millares de rios que surcan este territorio, la
presencia de rocas graniticas y pizarreflas, asi como un
variado mosaico climatico y una elevada diversidad biolo-

gica, configuran una riqueza paisajistica unica e irrepetible.

Todos estos elementos son causa y razon de los grandes are-
nales, estuarios, rias, acantilados y sistemas de dunas en las
costas litorales; de amplios o pequefios valles y vaguadas a
través de la extensa red fluvial; de altas o bajas llanuras ter-
ciarias y cuaternarias; de cumbres, lomas, sierras, montes y
despefiaderos, que en una secuencia aparentemente intermi-
nable van configurando con una personalidad propia e inol-

vidable unos paisajes de una indudable belleza y valor.

La especial morfologia hizo que las personas gallegas tuvie-
ran que vivir estrechamente relacionados a la tierra de una
manera intima y sin parangén en la geografia peninsular.
Asentados en millares de lugares que constituyen practica-
mente la mitad de los existentes en el Estado espafiol, esta
actividad secular incidi6 de manera diferenciada sobre el
territorio, construyendo paisajes singulares con diferente
grado de desarrollo, generando de vez paisajes culturales de
extraordinario valor y que son el reflejo fiel de nuestro ser y

entender Galicia, de nuestra identidad.

La situacion actual, derivada de un cambio subito en los usos
y costumbres de las gentes como consecuencia del tardio
desarrollo socioeconémico en el siglo XX, tuvo como con-
secuencia una fuerte degradacion de los paisajes en areas
muy concretas de nuestro territorio. La dindmica demogra-
fica, los cambios en los usos del suelo, el abandono de
muchas areas rurales y la presencia de nuevas actividades
econdmicas motivo la progresiva y diferencial transforma-
cion territorial, generando profundos cambios en los paisa-

jes con pérdida de importantes valores naturales y culturales.
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De este modo, estamos viendo como surgen nuevos paisajes
que, en muchos casos, no contienen ninguna de las propie-
dades diferenciales de los antiguos extinguidos, y que eran
en su mayoria el producto de una sociedad que actuaba bajo

criterios de sostenibilidad.

La Comunidad Auténoma de Galicia es hoy consciente de la
importancia de nuestros paisajes y del deber que tenemos en
preservarlos, porque se trata de un recurso patrimonial
incuestionable que participa del interés general en los aspec-
tos ecologicos, culturales, econdmicos y sociales. El paisaje
proporciona el marco idoneo en su concepcion holistica para
abordar la comprension y el andlisis del territorio, de las
politicas de desarrollo sostenible necesarias para su puesta
en valor y de los procesos ecoldgicos que en él tienen lugar.
Porque el paisaje es un elemento fundamental de la calidad
de vida de las personas y por ello también debe ser el fiel
reflejo de un territorio y de un medio ambiente de calidad,
de una sociedad moderna y consciente de la importancia de
su patrimonio natural y cultural, de una sociedad en relacion
armoénica con el medio donde primen el uso racional del
territorio, el aprovechamiento sostenible de sus recursos, un
desarrollo urbanistico respetuoso y el reconocimiento de las

funciones principales que juegan los ecosistemas naturales.

Una de las nuevas disciplinas mas interesantes es la ecologia
del paisaje, constituyendo hoy una poderosa herramienta
para la ordenacion del territorio con criterios de sostenibili-
dad ecoldgica. Resulta ademas de especial interés para dise-
flar areas protegidas, para comprender la evolucion y la per-
turbacion que sufren los ecosistemas naturales y la diversidad
bioldgica, y especialmente para comprender y analizar las

causas de la artificializacion y degradacion de los paisajes.

Por todo lo expuesto, la presente ley, con arreglo a las dispo-
siciones del Convenio europeo del paisaje, aprobado en Flo-
rencia el 20 de octubre de 2000 a propuesta del Consejo de
Europa, y cuya entrada en vigor tuvo lugar el 1 de marzo de
2004, pretende reconocer juridicamente el paisaje y promo-
ver politicas de paisaje, entendiendo el paisaje como “ele-
mento esencial para el bienestar individual y social, cuya pro-
teccion, gestion y planeamiento comporta derechos y obliga-

ciones para todos”, tal y como asi lo define dicho convenio.

La presente ley, que fue sometida al dictamen del Consejo

Econdmico y Social, pretende servir de marco de referencia
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para todas las otras legislaciones sectoriales y sus planes y
programas que puedan influir de alguna manera en la modi-
ficacion, alteracion o transformacion de los paisajes, en
especial cuando afecten a determinados espacios de alto
valor natural y cultural, sin perjuicio de lo que dispongan las
normas en cada materia, ya sea ambiental, del patrimonio
cultural, urbanistica, agricola, forestal, ganadera, turistica o
industrial, o el resto de la legislacion sectorial de aplicacion

al territorio.

A los efectos previstos en la presente ley, la Xunta de Gali-
cia promovera la debida coordinacién y cooperacion entre
aquellas consejerias con competencia en materia territorial,
ambiental y cultural y los ayuntamientos como responsables
de la aplicacion de las politicas de planeamiento en sus terri-

torios.

La Comunidad Auténoma de Galicia procede a regular la
materia del paisaje de conformidad con el ambito competen-
cial establecido en los articulos 27.3 y 27.30 del Estatuto de
autonomia de Galicia, referentes a las competencias exclusi-
vas de la comunidad gallega en las materias de ordenacion
del territorio, urbanismo y vivienda y a las normas adiciona-
les sobre proteccion del medio ambiente y del paisaje, en los

términos del articulo 149.1.23 de la Constitucion espafiola.

II

La presente ley se estructura en cuatro capitulos y contiene
catorce articulos, dos disposiciones transitorias y dos dispo-

siciones finales.

El capitulo I contiene las disposiciones generales, refirién-
dose su objeto, los principios inspiradores de la ley, las defi-
niciones y su ambito de aplicacion. En este sentido se con-
creta el objeto de la ley en el reconocimiento, la proteccion,
la gestion y la ordenacion del paisaje, premisas a partir de las
que se formaliza esta disposicion de rango legal. Los princi-
pios de la presente ley se basan en el Convenio europeo del
paisaje, aprobado en Florencia el 20 de octubre de 2000, prin-
cipios entre los que destacan el reconocimiento juridico de
los paisajes como elemento fundamental del entorno y del
bienestar humano, favorecer una relacion armonica entre los
seres humanos y su entorno, definir en este sentido politicas
dirigidas a la proteccion, gestion y ordenacion de los paisajes

y su integracion en las de proteccion de espacios naturales y
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ordenacion del territorio y las demds politicas sectoriales
como las culturales, medioambientales, turisticas, agrarias y
econdmicas, y coordinar las distintas administraciones publi-
cas en materia de paisaje. A efectos de una mayor claridad
expositiva se procede a la definicion de términos empleados
en esta norma tales como el paisaje, las politicas de paisaje y
los objetivos de calidad paisajistica. E1 ambito de aplicacion
de la presente ley se circunscribe al ambito territorial de Gali-
cia con independencia de que las areas en las que se aplica

sean naturales, rurales, urbanas o periurbanas.

El capitulo II se refiere a las politicas de paisaje previniendo
la necesidad de una implicacion de los poderes publicos en
sus correspondientes ambitos de actuacion para hacer posi-
ble el objeto de la presente ley, integrando el paisaje en las
diferentes politicas sectoriales: ambientales, culturales, terri-
toriales y econdomicas. Las actuaciones de la administracion
que afecten al paisaje deben atender a los fines de la preser-
vacion de aquellos elementos mas caracteristicos de un pai-
saje, garantizar su mantenimiento, regular, mejorar, restaurar
o0 regenerar paisajes. Asimismo, se recoge la necesaria coo-
peracion entre todas las administraciones ptblicas como fac-
tor clave para conseguir la efectividad de las medidas adop-

tadas respeto al paisaje.

El capitulo III establece los instrumentos para la proteccion,
gestion y ordenacion del paisaje. Entre estos instrumentos
estan los catalogos del paisaje de Galicia, las directrices de
paisaje, los estudios de impacto e integracion paisajistica y
los planes de accion del paisaje en areas protegidas. Los
catalogos del paisaje se refieren a las grandes areas geogra-
ficas establecidas, sefialandose su contenido minimo, la deli-
mitacion de las unidades de paisaje y la posibilidad de que
en los mismos se identifiquen determinadas zonas como
areas de especial interés paisajistico. Las directrices del pai-
saje fijan propuestas de objetivos de calidad paisajistica para
las unidades de paisaje definidas, y asimismo prevén su con-
tenido minimo y su aprobacion por el Consejo de la Xunta
de Galicia. Se prevé, también, la incorporacion de estas
directrices con los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica, con la consiguiente vinculacion juridica en la
planificacion sectorial. Se subraya en este capitulo no soélo la
integracion de los criterios dirigidos a la proteccion del pai-
saje en las evaluaciones ambientales estratégicas de aquellos
planes y programas que deban someterse a este procedi-

miento con arreglo a lo que prevé la Ley 9/2006, de 28 de
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abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados pla-
nes y programas en materia de medio ambiente, sino tam-
bién a los estudios de impacto e integracion paisajistica que
deben constar en todos aquellos proyectos sujetos a la eva-
luacion de impacto ambiental, en los que se evaluaran los
efectos del proyecto sobre el paisaje, determinando sus con-

tenidos minimos.

Finalmente, el capitulo IV se refiere a los instrumentos de
organizacion, sensibilizacion, concertacion y financiacion
de las politicas del paisaje, configurandose el Observatorio
Gallego del Paisaje como entidad de apoyo y asesoramiento
a la Xunta de Galicia en materia de paisaje. En este mismo
capitulo IV se consideran los pactos por el paisaje como ins-
trumentos de concertacion entre las administraciones publi-
cas, las entidades locales y otros agentes socioecondmicos
de un determinado territorio a fin de promover acciones de
proteccion y mejora de los paisajes y de la calidad de vida

de los ciudadanos.

Las disposiciones transitorias se refieren a la normativa de
aplicacion a los procedimientos administrativos ya iniciados
con anterioridad a la aprobacion de la presente ley y a la ela-
boracion de los catalogos del paisaje por la consejeria com-
petente en materia de medio ambiente, en tanto no se cons-
tituya el Observatorio Gallego del Paisaje. Las disposiciones
finales incorporan plazos para el desarrollo reglamentario de

la presente ley y su entrada en vigor.

Capitulo I

Disposiciones generales

Articulo 1.- Objeto

La presente ley tiene por objeto el reconocimiento juri-
dico, la proteccion, la gestion y la ordenacion del paisaje
de Galicia, a fin de preservar y ordenar todos los elemen-
tos que la configuran en el marco del desarrollo sosteni-
ble, entendiendo que el paisaje tiene una dimension global
de interés general para la comunidad gallega, por cuanto
trasciende a los campos ambientales, culturales, sociales y

econodmicos.

A tal fin, la presente ley impulsa la plena integracion del pai-
saje en todas las politicas sectoriales que incidan en el

mismo.
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Articulo 2.- Principios inspiradores

1. Los principios que inspiran la presente ley y que deben
regir las actuaciones de los poderes ptblicos en materia de
paisaje se basan en los contenidos del Convenio europeo del
paisaje, firmado en Florencia a propuesta del Consejo de
Europa el 20 de octubre de 2000, y demas convenios inter-

nacionales vigentes en la materia.

2. Sefnaladamente, estos principios inspiradores son:

a) Reconocer juridicamente el paisaje, como elemento
importante de nuestro entorno y del bienestar humano, indi-
cador de la calidad de vida de las personas y componente
fundamental del patrimonio natural y cultural de Galicia,

expresion de nuestra identidad propia.

b) Defender y preservar el paisaje, favoreciendo una rela-
cion armonica y respetuosa entre la gente y su entorno, y
promoviendo un uso racional y ordenado del territorio, que
tenga en cuenta los valores naturales y culturales de los

paisajes.

c) A las personas que viven en las zonas de especial interés
paisajistico se les reconoce el derecho a un desarrollo eco-

némico, cultural y social, equilibrado y sostenible.

d) Diseiiar y aplicar politicas destinadas a la proteccion, ges-
tion y ordenacion del paisaje, integrando estas politicas en
las de proteccion ambiental, de ordenacion territorial y urba-
nistica, en materia cultural, turistica, agraria, social o econo-
mica, y en aquellas otras que puedan tener un impacto

directo o indirecto sobre los paisajes.

e) Fomentar la coordinacion y la colaboracion entre las dis-

tintas administraciones publicas en materia de paisaje.

f) Establecer mecanismos de participacion social en la toma
de decisiones y en la definicion de las politicas de paisaje,

sobre todo con las entidades locales.

g) Fomentar la sensibilizacion de la sociedad gallega en
lo referente al valor del paisaje, de su importancia y fun-
ciones, y de los procesos de transformacién que estan

aconteciendo.
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h) Promover el estudio y la formacién en materia de paisaje,
desarrollando actividades especificas sobre la importancia,

proteccion, gestion y ordenacion del paisaje.
Articulo 3.- Definiciones

A los efectos de la presente ley, y de conformidad con la ter-
minologia internacional definida por el Convenio europeo

del paisaje, se entiende por:

a) Paisaje: cualquier parte del territorio tal y como la percibe
la poblacion, cuyo caracter sea el resultado de la accion y de

la interaccion de factores naturales y humanos.

b) Politica de paisaje: es la expresion por parte de las auto-
ridades publicas competentes de los principios generales y
las estrategias y directrices que permiten la adopcion de
medidas especificas orientadas a la proteccion, gestion y

planificacion de los paisajes.

c) Objetivos de calidad paisajistica: el planteamiento por
parte de las autoridades ptblicas competentes, para un pai-
saje concreto, de las aspiraciones de la colectividad en rela-

cion a las caracteristicas paisajisticas de su entorno.
Articulo 4.- Ambito de aplicacion

Las disposiciones de la presente ley se aplicaran a todo el
territorio de Galicia, ya sean areas naturales, rurales, urbanas
y periurbanas, asi como aquellas otras areas de elevado valor
ambiental y cultural, e incluso los paisajes degradados, com-
prendiendo asimismo las zonas terrestres, maritimo-terres-

tres y las aguas interiores.

Capitulo 1T
Politicas de paisaje

Articulo 5.- Politicas en materia de paisaje

1. Los poderes publicos velaran para que en el ambito de su
competencia y de la naturaleza de cada territorio se adopten
las medidas especificas necesarias para la proteccion, ges-

tion y ordenacion del paisaje.

2. Los poderes publicos integraran la consideracion del

paisaje en las politicas de ordenamiento territorial y urba-
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nistico, y en sus politicas ambientales, del patrimonio cul-
tural, agricolas, forestales, sociales, turisticas, industriales
y econdémicas, asi como en cualquier otra politica sectorial
que pueda producir un impacto directo o indirecto sobre el

paisaje.

3. La Xunta de Galicia promovera acciones de cooperacion
transfronteriza en los distintos niveles territoriales, para la
elaboracion de politicas y programas comunes en materia de
paisaje, asi como con las comunidades autdnomas que limi-

ten con Galicia.

Articulo 6.- Fines de las actuaciones de las administraciones

publicas en materia de paisaje

Las actuaciones de las administraciones publicas en mate-
ria de paisaje deben atender, como minimo, a los siguien-

tes fines:

1. La proteccion del paisaje: entendida como todas aquellas
acciones que tengan como fin la preservacion y conserva-
cion de los elementos mas significativos y caracteristicos de
un paisaje, justificados por su valor patrimonial como resul-
tante de su configuracion natural o de la intervencion

humana sobre el medio.

2. La gestion del paisaje: entendiendo como tal aquellas
acciones que desde una perspectiva de uso sostenible del
territorio garanticen el mantenimiento regular del paisaje, a
fin de guiar las transformaciones inducidas por los procesos

sociales, econdmicos y ambientales.

3. La ordenacion del paisaje: que seran todas aquellas accio-
nes que presenten un caracter prospectivo particularmente
acentuado con vistas a mantener, mejorar, restaurar o regene-

rar paisajes.

Articulo 7.- Cooperacion en materia de paisaje

La Xunta de Galicia impulsara la cooperacion con todas
las administraciones publicas con competencia en el
territorio, especialmente con las administraciones loca-
les, a fin de promover el desarrollo de politicas comunes,
debidamente coordinadas y programadas, que aseguren
el cumplimento de los fines que se contienen en la pre-

sente ley.
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Capitulo 111
Instrumentos para la proteccion, gestion y ordenacion del

paisaje

Articulo 8.- Instrumentos

Se establecen los siguientes instrumentos para su desarrollo
y aplicacion en cuanto a asegurar una idonea proteccion,

gestion y ordenacion de los paisajes de Galicia:

1. Catéalogos del paisaje de Galicia.

2. Directrices de paisaje.

3. Estudios de impacto e integracion paisajistica.

4. Planes de accion del paisaje en areas protegidas.

Articulo 9.- Catalogos del paisaje

1. Son los documentos de referencia que fundamentan-
dose en las distintas areas geograficas, morfologicas,
urbanas y litorales existentes en el territorio gallego debe-
ran delimitar, en base a los diferentes estudios y trabajos
existentes en la materia, las grandes areas paisajisticas de
Galicia, identificando los diversos tipos de paisajes exis-
tentes en cada una de ellas y sus caracteristicas diferen-

ciales.

2. Los catalogos del paisaje incluiran:

a) La identificacion de los diferentes tipos de paisaje que

existen en cada area paisajistica.

b) Un inventario de los valores paisajisticos presentes en
cada area paisajistica, identificando aquellos ambitos
que en cada area presenten un especial estado de dete-
rioro y que precisen especiales medidas de intervencion

y proteccion.

c¢) Un analisis de las causas que determinaron la existencia
de esos tipos de paisaje, de aquéllas que inciden hoy sobre

los elementos del paisaje, y su evolucion futura prevista.

d) Una diagnosis del estado actual del paisaje en cada area

paisajistica.
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e) La delimitacion de las unidades de paisaje presentes en
cada area, entendidas como ambitos territoriales con valores

paisajisticos homogéneos y coherentes.

3. Los catalogos del paisaje podran, en su caso, identificar
determinadas zonas geograficas como “Areas de especial
interés paisajistico”, en atencion a los valores naturales y

culturales alli presentes.

4. Corresponde al Observatorio Gallego del Paisaje la cla-
boracion de los catalogos del paisaje, en la que se tendran en
consideracion otros catalogos existentes referidos a la mate-

ria paisajistica.

5. En el procedimiento de elaboracion de los catalogos del
paisaje se abrira un tramite de informacion publica no infe-
rior a dos meses para que todos los posibles interesados pue-

dan formular las alegaciones que estimen pertinentes.

6. Los catalogos del paisaje seran aprobados por el Consejo
de la Xunta de Galicia, a propuesta de la consejeria compe-
tente en materia de medio ambiente, previa consulta a los
departamentos competentes en materia de ordenacion del

territorio y patrimonio cultural.
Articulo 10.- Directrices de paisaje

1. Las directrices de paisaje son las determinaciones que
basadas en los catdlogos del paisaje definen y precisan para
cada unidad de paisaje los objetivos de calidad paisajistica

que se pretenden alcanzar.

2. Estos objetivos de calidad paisajistica deben expresar las
aspiraciones de la ciudadania en cuanto a la valoracion y
grado de compromiso de la colectividad en la proteccion de
nuestros paisajes, por lo que la determinacion de estos obje-

tivos se hara mediante un proceso de participacion publica.
3. Las directrices de paisaje incluiran:

a) La definicion de los objetivos de calidad paisajistica para

cada unidad de paisaje.

b) Una propuesta de medidas y acciones especificas para
alcanzar los objetivos de calidad y de recuperacion de aque-

llas areas en las que existen ambitos degradados.

__________________________________________________________________________| 82292



Numero 581
30 de xufio de 2008

¢) Una descripcion de los indicadores de calidad paisajistica
para el control y seguimiento del estado y evolucion de las

unidades de paisaje.

d) Una serie de normas y recomendaciones para la defini-
cion de los planes urbanisticos y sectoriales y de las estrate-
gias regionales o locales encaminadas a un desarrollo soste-
nible del territorio, a fin de integrar en ellos los objetivos de

calidad paisajistica.

4. Las directrices de paisaje seran congruentes con las deter-
minaciones que en materia de paisaje puedan derivarse de
otros instrumentos normativos. Las normas recogidas en las
directrices de paisaje, una vez aprobadas, tendran caracter
vinculante para los instrumentos de planificacion sectorial y

urbanistica.

5. La evaluacion ambiental de aquellos planes y programas
que con arreglo a la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre eva-
luacion de los efectos de determinados planes y programas
en medio ambiente, deban someterse a este procedimiento
integraran criterios que tengan como objetivo la proteccion
del paisaje y facilitar su ordenacion y gestion. A tal efecto,
el documento de referencia previsto en el articulo 19 de la
Ley 9/2006, de 28 de abril, no sélo establecera las pautas y
criterios a seguir en la evaluacion ambiental del plan y pro-
grama, sino que también integrara preceptivamente las nor-

mas que se establezcan en las directrices de paisaje.

6. Corresponde a la consejeria competente en materia de
medio ambiente y desarrollo sostenible la elaboracion de las
directrices de paisaje, en cuyo procedimiento se observaran

los siguientes tramites:

a) Informacion publica, como minimo, por el plazo de dos

meses.

b) Informe preceptivo de los ayuntamientos afectados.

c¢) Informe preceptivo de las consejerias competentes en

materia de ordenacidn del territorio y patrimonio cultural.

7. La competencia para la aprobacion de las directrices de

paisaje correspondera al Consejo da Xunta de Galicia.

Articulo 11.- Estudios de impacto e integracion paisajistica
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1. En todos los proyectos que deban someterse al procedi-
miento de Declaracion de impacto ambiental, segin se esta-
blece en la legislacion sectorial vigente, las entidades promo-
toras habran de incorporar en el estudio de impacto ambiental
un estudio de impacto e integracion paisajistica, documento
especifico en el que se evaluaran los efectos e impactos que el
proyecto pueda provocar en el paisaje y las medidas de inte-

gracion paisajistica propuestas por dichas entidades.

2. Los estudios de impacto e integracion paisajistica deberan

contener:

a) Una diagnosis del estado actual del paisaje: principales
componentes, valores paisajisticos, visibilidad y fragilidad

del paisaje.
b) Las caracteristicas principales del proyecto.

c¢) El impacto previsto del proyecto sobre los elementos que

configuran el paisaje.

d) La justificacion de como se incorporaron al proyecto los
objetivos de calidad paisajistica y las determinaciones de las
directrices de paisaje establecidas para la unidad de paisaje
en la que se pretende ejecutar la actuacion. El contenido de
este apartado sera preceptivo una vez sean aprobadas las

directrices de paisaje.

e) Los criterios y medidas a adoptar para alcanzar la inte-

gracion paisajistica del proyecto.

3. Corresponde a la consejeria competente en materia de medio
ambiente emitir el informe de impacto e integracion paisajis-
tica dentro de los procedimientos de declaracion y evaluacion
del impacto ambiental, informe que resultara integrado en la

correspondiente declaracion de impacto ambiental.

4. El Consejo de la Xunta de Galicia determinara, via regla-
mentaria, en las zonas geograficas identificadas como
“Areas de especial interés paisajistico”, los supuestos en los
que se podra exigir a las entidades promotoras, no sometidas
a los procedimientos de declaracion y evaluacion de impacto
ambiental, incorporar al proyecto un estudio de impacto e
integracion paisajistica, al objeto de considerar las repercu-
siones que puedan tener sobre el paisaje la ejecucion de las

actuaciones, obras o actividades que se pretendan desarro-

82293 |



BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

llar, asi como exponer los criterios para su integracion. A tal
efecto, en la determinacion de estos supuestos se tendran en
cuenta parametros tales como la existencia de espacios natu-
rales protegidos, la distancia a la linea de costa, el volumen
de edificacion, la superficie afectada por el proyecto, las
afecciones a los recursos naturales y la presencia de elemen-

tos valiosos del patrimonio natural y cultural.
Articulo 12.- Planes de accion del paisaje en areas protegidas

1. La Xunta de Galicia elaborara planes de accion para la
proteccion, gestion y ordenacion del paisaje en aquellos
territorios declarados como espacios protegidos segun lo
dispuesto en la normativa gallega vigente en materia de con-

servacion de la naturaleza.

2. El plan de accion se ajustara a las determinaciones conteni-
das en las directrices de paisaje para el territorio donde se ubi-
que el espacio protegido, de conformidad con los objetivos de
calidad paisajistica establecidos, e incluira ademas una pro-
puesta de medidas para el mantenimiento, mejora, recuperacion
o regeneracion de los paisajes presentes en aquella area. Los
planes de accion se integraran en los instrumentos de planifica-
cion y ordenacion del area protegida, previstos en la normativa

gallega vigente en materia de conservacion de la naturaleza.

3. La consejeria competente en materia de medio ambiente y
desarrollo sostenible promovera que todas las zonas geogra-
ficas identificadas en los catalogos del paisaje como “Areas
de especial interés paisajistico” dispongan la proteccion pre-

cisa que permita la preservacion de sus valores.

4. En aquellas areas geograficas transfronterizas o interauto-
némicas que cuenten con alglin espacio natural protegido la
administracion ambiental promovera la elaboracién de un
plan de accion conjunto en materia de paisaje.

Capitulo IV

Instrumentos de organizacion, sensibilizacion y concerta-

cion de las politicas de paisaje
Articulo 13.- El Observatorio Gallego del Paisaje

1. El Observatorio Gallego del Paisaje se configura

como entidad de apoyo y asesoramiento a la Xunta de
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Galicia en materia de paisaje, y de colaboracion y coor-
dinacion con otras administraciones y sectores de la

sociedad.

2. El Observatorio Gallego del Paisaje adoptara la forma que

mas se adecue, a sus funciones.

3. Son funciones del Observatorio Gallego del Paisaje:

a) Delimitar las grandes areas paisajisticas sobre las que se

desarrollaran los catdlogos del paisaje.

b) Elaborar los catalogos del paisaje con arreglo a lo esta-

blecido en la presente ley.

c¢) Formar, sensibilizar y concienciar a la sociedad gallega en
la necesidad de proteger y gestionar debidamente nuestros

paisajes.

d) Evaluar el estado de conservacion de los paisajes
gallegos y analizar sus transformaciones y previsible

evolucion.

e) Realizar estudios y propuestas en materia de paisaje.

f) Promover la colaboracion y la cooperacion en materia de
paisaje, sobre todo mediante asistencia cientifica y técnica
mutua, e intercambios de experiencias con fines de forma-

cion e informacion.

g) Servir como 6rgano asesor a las entidades locales a fin de
implementar las politicas de paisaje en la planificacion urba-

nistica y territorial.

h) Hacer el seguimiento de iniciativas de ambito estatal,

europeo ¢ internacional en materia de paisaje.

i) Participar en las redes de observatorios de paisaje y enti-
dades semejantes, tanto en el resto del Estado como euro-
peos e internacionales, asi como en el seguimiento de ini-
ciativas de investigacion y difusion de conocimientos que se

adopten a escala estatal, europea ¢ internacional.

j) Fomentar el intercambio de informacion y experiencias,
asi como la asistencia cientifica y técnica mutua en materia

de paisajes transfronterizos.
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k) Elaborar cada cuatro afios un informe sobre el estado del
paisaje en Galicia, que la Xunta de Galicia presentara en el

Parlamento de Galicia.

4. Mediante la norma de constitucion del Observatorio
Gallego del Paisaje se desarrollaran las funciones, composi-
cion, funcionamiento, recursos econémicos y otros aspectos
organizativos del observatorio. Asimismo, su composicion
garantizara la presencia equilibrada de hombres y mujeres

en este organo.

Articulo 14.- Formacidn, sensibilizacion, educacion y con-

certacion

1. La Xunta de Galicia, con arreglo a lo establecido en la
presente ley y en la consideracion de la importancia ambien-
tal, cultural, social y econdémica que poseen nuestros paisa-
jes como sefial de calidad de vida, promovera acciones de
formacion, sensibilizacion y educacion dirigidas a la socie-
dad gallega en general, y a los gestores y usuarios del terri-
torio en particular, que tengan como finalidad la promociéon
del entendimiento, respeto y salvaguarda de los elementos

que configuran nuestros paisajes.

2. La Xunta de Galicia fomentara la incorporacion de la
materia del paisaje en los distintos ciclos educativos, y pro-
moverd la formacion de especialistas en materia de inter-

vencion del paisaje.

3. La Xunta de Galicia impulsara la celebracion de pactos
por el paisaje como instrumentos de concertacion entre las
administraciones publicas, las entidades locales y otros
agentes econdmicos y sociales de un determinado territorio
que de manera voluntaria deseen promover acciones de
proteccidon y mejora de los paisajes y de la calidad de vida
de los ciudadanos en el marco del desarrollo sostenible.
Estos pactos incorporaran en su contenido las actuaciones
concretas y especificas que tienen que emprender los dife-
rentes agentes intervinientes para alcanzar los objetivos de

calidad paisajistica.

4. Los pactos por el paisaje que se establezcan entre la Xunta
de Galicia y las administraciones locales, asi como con otros
agentes econdmicos y sociales, habran de tener en cuenta las
recomendaciones y determinaciones de los catdlogos del

paisaje y de las directrices de paisaje para ese ambito geo-
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grafico, asi como la existencia de espacios o elementos

inventariados del patrimonio natural, artistico o cultural.

5. La Xunta de Galicia favorecera la realizacion de acuerdos
voluntarios en las areas de especial interés paisajistico entre
las personas propietarias de las tierras y entidades publicas,
a fin de colaborar y apoyar la defensa y la conservacion de

los valores naturales y culturales presentes en estas areas.

Disposicion transitoria primera.- Normativa de aplicacion en

los procedimientos iniciados

A los procedimientos administrativos iniciados con anterioridad
a la entrada en vigor de la presente ley, y cuya regulacion sus-
tantiva exija incorporar la dimension paisajistica, les sera de

aplicacion la normativa vigente en el momento de su iniciacion.

Disposicion transitoria segunda.- Elaboracion de los catalo-

gos del paisaje

En tanto no se constituya el Observatorio Gallego del Pai-
saje, correspondera a la consejeria competente en materia de

medio ambiente la elaboracion de los catalogos del paisaje.

Disposicion final primera.- Desarrollo reglamentario

La Xunta de Galicia, en el plazo de seis meses a contar desde
la publicacion de la presente ley, aprobara las disposiciones
reglamentarias de desarrollo de los contenidos previstos en
los articulos 11, apartado 4, y 14 de la presente ley, referidos
a los supuestos en los que se podra exigir a las entidades pro-
motoras de proyectos publicos o privados, no sometidas a la
declaracion y evaluacion de impacto ambiental, la presenta-
cion de un estudio de impacto e integracion paisajistica y la
constitucion, naturaleza juridica, funciones, composicion,
funcionamiento y otros aspectos organizativos del Observa-

torio Gallego del Paisaje, respectivamente.

Disposicion final segunda.- Entrada en vigor

La presente ley entrara en vigor en el plazo de un mes a contar

desde el dia de su publicacion en el Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, 24 de xufio de 2008
Dolores Villarino Santiago

Presidenta
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